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Ïðîàíàëèçèðîâàíà äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ ïî ñîäåéñòâèþ è çàùèòå 
ïðàâ ÷åëîâåêà íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ â Êàíàäå è Àâñòðàëèè. Ïîêàçà-
íî, ÷òî ôóíêöèîíèðîâàíèå êàíàäñêîé ôåäåðàöèè ïðèâîäèò ê ðÿäó ðàçëè÷íûõ ïðàêòè÷åñêèõ 
òðóäíîñòåé, â òîì ÷èñëå ñâÿçàííûõ c ñîçäàíèåì èíñòèòóòîâ ïî ñîäåéñòâèþ è çàùèòå ïðàâ 
÷åëîâåêà è îñóùåñòâëåíèåì ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà íà ôå-
äåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ. Ðàññìîòðåíû êàíàäñêèå è àâñòðàëèéñêèå êîìèññèè ïî 
ïðàâàì ÷åëîâåêà è îìáóäñìåíû. Âûÿâëåíî, ÷òî Êîìèññèÿ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà Àâñòðàëèè 
èìååò áîëåå øèðîêóþ ñôåðó êîìïåòåíöèè, ÷åì ôåäåðàëüíàÿ êàíàäñêàÿ êîìèññèÿ, òåì 
íå ìåíåå, è â Êàíàäå, è â Àâñòðàëèè èíñòèòóòû ïî ñîäåéñòâèþ è çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà, 
ïðåäñòàâëåííûå íà âñåõ óðîâíÿõ, ñîîòâåòñòâóþò ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì — Ïàðèæñ-
êèì ïðèíöèïàì. Ñäåëàíû âûâîäû î òîì, ÷òî íåîáõîäèìîñòü èíêîðïîðàöèè ìåæäóíàðîäíîãî 
ïðàâà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, îòñóòñòâèå ìåõàíèçìà (çàêîíà) äëÿ âûïîëíåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ 
îáÿçàòåëüñòâ Êàíàäû â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà è ñëîæíîñòè êàíàäñêîãî ôåäåðàëèçìà ÿâëÿ-
þòñÿ íàèáîëåå ñóùåñòâåííûìè ïðåïÿòñòâèÿìè äëÿ ñîçäàíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû äëÿ 
âñåîáúåìëþùåãî îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ àáîðèãåííûõ íàðî-
äîâ; äîëæíîñòü Óïîëíîìî÷åííîãî ïî âîïðîñàì ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè äëÿ àáîðèãåíîâ è 
æèòåëåé îñòðîâîâ Òîððåñîâà ïðîëèâà (Àâñòðàëèÿ) ÿâëÿåòñÿ âåñüìà óíèêàëüíîé, íå èìåþùåé 
àíàëîãîâ â ìèðå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííûé èíñòèòóò ïî ñîäåéñòâèþ è çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà; ïðàâà 
÷åëîâåêà; Êàíàäñêàÿ êîìèññèÿ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà; îìáóäñìåí; Àâñòðàëèéñêàÿ êîìèññèÿ ïî 
ïðàâàì ÷åëîâåêà; Êàíàäà; Àâñòðàëèÿ.

V. V. CHUKSINA
PhD in Law, Associate Professor,

Baikal State University of Economics and Law

PECULIARITIES OF NATIONAL INSTITUTIONS  
FOR PROMOTION AND PROTECTION OF HUMAN RIGHTS  

IN THE COMMONWEALTH OF NATIONS
(ON THE EXAMPLE OF CANADA AND AUSTRALIA)

The article analyses the performance of national institutions for promotion and protection of 
human rights operating on federal and regional levels in Canada and Australia. It’s exemplified 
that functioning of the Canadian federation entails a range of predicaments including those which 
are connected with establishing of institutions for promotion and protection of human rights and 
implementing of international commitments in the sphere of human rights on federal and regional levels. 
The author gives careful consideration to the Canadian and Australian Human Rights Commissions and 

* Ðàáîòà âûïîëíåíà ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå ïðîåêòà ÔÁ-140 «Ìåõàíèçì çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà 
ïîñðåäñòâîì ðåàëèçàöèè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè êîíòðîëüíûõ ïîëíîìî÷èé: ñðàâíèòåëüíî-ïðàâî-
âîé àíàëèç Ðîññèè è Ãåðìàíèè» (ñîãëàøåíèå ¹ 14.Â37.21.0048, íîìåð ðåãèñòðàöèè òåìû â ÔÃÍÓ ÖÈÒèÑ 
01201267859).

ÓÄÊ 342.72
ÁÁÊ 67.400.63



78
Известия ИГЭА. 2013. № 5 (91)

ÏÐÀÂÎ È ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ

Â Ñîäðóæåñòâî íàöèé (Commonwealth of 
Nations), íàçûâàåìîå äî 1946 ã. Áðèòàíñêèì 
Ñîäðóæåñòâîì íàöèé, âûñòóïàþùåå êàê 
äîáðîâîëüíîå ìåæãîñóäàðñòâåííîå îáúåäè-
íåíèå 54-õ ñóâåðåííûõ ãîñóäàðñòâ, âõîäÿò 
òàêèå êðóïíåéøèå ïî òåððèòîðèè ôåäåðàöèè, 
êàê Êàíàäà è Àâñòðàëèÿ. 

Ôóíêöèîíèðîâàíèå êàíàäñêîé ôåäåðàöèè 
ïðèâîäèò ê ðÿäó ðàçëè÷íûõ ïðàêòè÷åñêèõ 
òðóäíîñòåé, â òîì ÷èñëå ñâÿçàííûõ c ñîçäàíè-
åì èíñòèòóòîâ ïî ñîäåéñòâèþ è çàùèòå ïðàâ 
÷åëîâåêà è îñóùåñòâëåíèåì ìåæäóíàðîäíûõ 
îáÿçàòåëüñòâ â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà íà ôå-
äåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ. Ñ îä-
íîé ñòîðîíû, Êàíàäà ïî ñâîèì þðèäè÷åñêèì 
õàðàêòåðèñòèêàì ïîõîæà íà äðóãèå ôåäåðà-
öèè, ñ äðóãîé — ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî â 
ðàçíûõ ôåäåðàöèÿõ ñ ó÷åòîì ïîëèòè÷åñêèõ 
ïðîöåññîâ ïî-ðàçíîìó ðåøàþòñÿ ïðîáëåìû 
ñîäåéñòâèÿ è çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà â ñëó÷àå 
íàëîæåíèÿ ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíûõ è ðåãè-
îíàëüíûõ ñòðóêòóð. 

Ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ðàçäåëÿåò 
îáùèå öåëè è ïðèíöèïû çàùèòû ïðàâ ÷åëî-
âåêà. Íî åãî ìåðû â ñîîòâåòñòâèè ñ îôèöè-
àëüíîé ïîëèòèêîé «ïðèìèðåíèÿ, óïðàâëåíèÿ 
è ñàìîóïðàâëåíèÿ» ìîãóò îòëè÷àòüñÿ îò 
ìåð, êîòîðûå ïðèíèìàþò ïðàâèòåëüñòâà 
ïðîâèíöèé, òåððèòîðèé è îðãàíû óïðàâëåíèÿ 
îáùèíàìè êîðåííûõ íàðîäîâ. Êàíàäñêèé 
ôåäåðàëèçì ñòðåìèòñÿ ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé 
ñèñòåìó âçàèìîäåéñòâóþùèõ è âçàèìî-
äîïîëíÿþùèõ çàêîíîâ, îäíàêî äî ñèõ ïîð 
ñóùåñòâóþò ïðîáëåìû ñëàáîé êîîðäèíàöèè 
ôåäåðàëüíûõ è ïðîâèíöèàëüíûõ ñòðóêòóð 
ìåæäó ñîáîé è ñ îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ àáî-
ðèãåííûõ íàðîäîâ, âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ 
Êàíàäû, çàêðåïëåííûõ â èñòîðè÷åñêèõ äî-
ãîâîðàõ, è ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ çåìëÿìè 
è ôèíàíñîâûìè ñðåäñòâàìè Ïåðâûõ íàöèé 
(èíäåéöåâ).

Òåì íå ìåíåå, íåñìîòðÿ íà ìóëüòèêóëü-
òóðàëèçì, íåîáõîäèìîñòü íåïðåðûâíûõ ïå-
ðåãîâîðîâ è ðàñõîäîâ, ÷òîáû ïîääåðæàòü 
ôóíêöèîíàëüíûå îòíîøåíèÿ ñ Êâåáåêîì (íà-
öèåé âíóòðè íàöèè), ñîîáùåñòâîì àáîðèãåí-
íûõ íàðîäîâ, ìåæäó ôåäåðàëüíûìè è ïðî-
âèíöèàëüíûìè óðîâíÿìè, ïðèíöèï êàíàäñêîãî 
ôåäåðàëèçìà «àâòîíîìèÿ òðåáóåò ñîòðóäíè-
÷åñòâà» ïîääåðæèâàåòñÿ âñåìè ñòðóêòóðàìè 
è ãðàæäàíñêèì ó÷àñòèåì [2, p. 118–120]. 
Ýòîò êàíàäñêèé ýêñïåðèìåíò èìååò âàæíîå 
çíà÷åíèå äëÿ ïðîäâèæåíèÿ è çàùèòû ïðàâ 
÷åëîâåêà.

Íåâçèðàÿ íà ñóùåñòâóþùèå ïðîáëåìû, â 
Êàíàäå ïðàâàì ÷åëîâåêà óäåëÿåòñÿ ïåðâîñòå-
ïåííîå âíèìàíèå, à èõ çàùèòà ðåãóëèðóåòñÿ 
Êîíñòèòóöèåé Êàíàäû (1982 ã.), Êàíàäñêîé 
Õàðòèåé ïðàâ è ñâîáîä (Canadian Charter of 
Rights and Freedoms), êîòîðàÿ îäíîâðåìåííî 
ÿâëÿåòñÿ çàêîíîì è ÷àñòüþ Êîíñòèòóöèè Êàíà-
äû è çàêîíîì Êàíàäû î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà 
(Canadian Human Rights Act, 1977 ã.). Õàðòèÿ 
ÿâëÿåòñÿ ïåðâîñòåïåííîé ïî îòíîøåíèþ ê 
çàêîíàì ïðîâèíöèé èëè òåððèòîðèé. Äîïîë-
íèòåëüíî ê ôåäåðàëüíûì âî âñåõ àäìèíèñò-
ðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ ñóáúåêòàõ Êàíàäû 
ïðèíÿòû ñâîè çàêîíû î ïðàâàõ ÷åëîâåêà.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïî Êîíñòèòóöèè Êà-
íàäû âñå îáëàäàþò ðàâíûìè ïðàâàìè, à íå-
êîòîðûå êîðåííûå íàðîäû òàêæå îáëàäàþò 
êîðåííûìè è (èëè) äîãîâîðíûìè ïðàâàìè, 
çàêðåïëåííûìè â ðàçäåëå 35 Êîíñòèòóöè-
îííîãî çàêîíà 1982 ã., Ïàðëàìåíò Êàíàäû 
òîëüêî â 2008 ã. àííóëèðîâàë ðàçäåë 67 êà-
íàäñêîãî çàêîíà î Ïðàâàõ ÷åëîâåêà. Äî ýòîãî 
ëþäè, æèâóùèå ñîãëàñíî Çàêîíó îá èíäåéöàõ 
(Indian Act), áûëè èñêëþ÷åíû èç ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. 
Ñ 2008 ã. áîëüøå ÷åì 700 òûñ. ÷åë. ïîëó÷èëè 
ïðàâî íà æàëîáû, ñâÿçàííûå ñ íàðóøåíèÿìè 
ïðàâ ÷åëîâåêà ïðîòèâ ïðàâèòåëüñòâà Êàíàäû. 

their ombudsmen. It is revealed that the Australian Human Rights Commission is more competent in 
comparison to the Canadian Federal Commission. Nevertheless, both Canada and Australia possess 
national institutions for promotion and protection of human rights on federal and regional levels which 
comply with the international standards-a.k.a. the Paris Principles.

It is concluded that the main obstacles on the way to devising of regulatory and legal framework 
for the full enjoyment of human rights, especially among indigenous population, are the following: 
imperious necessity of incorporation of international human rights law, absence of a special mechanism 
(law) stipulating meeting of international obligations in the sphere of human rights in Canada, complexity 
of Canadian federalism, etc. It is also pointed out that the position of the Aboriginal and Torres Strait 
Islander Social Justice Commissioner in Australia is unique and unparalleled in recent experience.

Keywords: national institution for promotion and protection of human rights; Canadian Human 
Rights Commission; ombudsman; Australian Human Rights Commission; Canada; Australia.
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À ñ èþíÿ 2011 ã. îíè ïîëó÷èëè òî æå ñàìîå 
ïðàâî íà æàëîáû ïðîòèâ ïðàâèòåëüñòâ Ïåð-
âûõ íàöèé1.

Ïåðâàÿ ÷àñòü êàíàäñêîãî çàêîíà î Ïðàâàõ 
÷åëîâåêà óñòàíàâëèâàåò çàïðåùåííûå ìîòè-
âû äèñêðèìèíàöèè (ðàñîâàÿ ïðèíàäëåæíîñòü, 
íàöèîíàëüíàÿ ïðèíàäëåæíîñòü èëè ýòíè÷åñêîå 
ïðîèñõîæäåíèå, öâåò êîæè, ðåëèãèÿ, âîçðàñò, 
ïîë, ñåêñóàëüíàÿ îðèåíòàöèÿ, ñåìåéíîå ïî-
ëîæåíèå, îãðàíè÷åííûå ñïîñîáíîñòè è äð.), 
íî â èõ ÷èñëî íå âõîäèò ñîöèàëüíîå ïðîèñ-
õîæäåíèå (ñîöèàëüíîå ïîëîæåíèå) è ïîëèòè-
÷åñêèå âçãëÿäû. Áîëåå òîãî, Àêò ñïåöèàëüíî 
óêàçûâàåò íà òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî äèñêðè-
ìèíàöèÿ ìîæåò áûòü êàê ÿâíîé, íàïðèìåð, â 
ôîðìå êàòåãîðè÷åñêîãî çàïðåòà èëè îòêàçà 
â ïðèåìå íà ðàáîòó æåíùèí èëè èíîñòðàí-
öåâ, òàê è ñêðûòîé (íàïðèìåð, åñëè îôèñû 
èëè ìàãàçèíû íå îáîðóäîâàíû ñïåöèàëüíûìè 
ïðèñïîñîáëåíèÿìè äëÿ îáñëóæèâàíèÿ ëþäåé 
ñ îãðàíè÷åííûìè ôèçè÷åñêèìè âîçìîæíîñ-
òÿìè, òî â ðåçóëüòàòå óùåìëÿþòñÿ ïðàâà 
ãðàæäàí â èíâàëèäíûõ êîëÿñêàõ; â äðóãîì 
ñëó÷àå — íåîáîñíîâàííîå ïðåäïî÷òåíèå äëÿ 
íåêîòîðûõ âèäîâ ðàáîò ìîëîäûõ ðàáî÷èõ, â 
ðåçóëüòàòå ÷åãî íàðóøàþòñÿ ïðàâà òåõ, êîìó 
ñîðîê ëåò è áîëüøå). 

Âòîðàÿ ÷àñòü êàíàäñêîãî çàêîíà î Ïðàâàõ 
÷åëîâåêà óñòàíàâëèâàåò ïîëíîìî÷èÿ, îáÿ-
çàííîñòè è ôóíêöèè ôåäåðàëüíîé Êàíàäñêîé 
êîìèññèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Îñíîâíûìè 
çàäà÷àìè Êàíàäñêîé êîìèññèè ïî ïðàâàì 
÷åëîâåêà ÿâëÿåòñÿ ðàññìîòðåíèå æàëîá íà 
äèñêðèìèíàöèþ ñî ñòîðîíû îðãàíèçàöèé, 
ðåãóëèðóåìûõ ôåäåðàëüíûìè âëàñòÿìè (ôå-
äåðàëüíûõ äåïàðòàìåíòîâ, àãåíòñòâ è ãîñó-
äàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé — êîìïàíèé, ïðè-
íàäëåæàùèõ ôåäåðàëüíîìó ïðàâèòåëüñòâó; 
àâèàëèíèé; àâòîáóñíûõ êîìïàíèé è æåëåçíûõ 
äîðîã, îáñëóæèâàþùèõ áîëåå îäíîé ïðî-
âèíöèè; ïî÷òîâîé êîðïîðàöèè Êàíàäû; ÷àð-
òåðíûõ áàíêîâ; êîìïàíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ 
ñâÿçü ìåæäó ïðîâèíöèÿìè, è òåëåôîííûõ 
êîìïàíèé è äð.)2. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Àêòîì ñîñòàâ Êîìèññèè 
îïðåäåëÿåòñÿ ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðîì. Â íåå 
âõîäèò 8 ÷ëåíîâ, ðàáîòàþùèå íà ïîñòîÿííîé 

îñíîâå, à òàêæå ñîòðóäíèêè, ñîâìåùàþùèå 
ðàáîòó â Êîìèññèè ñ äðóãîé äåÿòåëüíîñòüþ. 
Ïðåäñåäàòåëü Êîìèññèè è åãî çàìåñòè-
òåëü ðàáîòàþò íà ïîñòîÿííîé îñíîâå. Ñðîê 
ïîëíîìî÷èé ïîñòîÿííûõ ÷ëåíîâ ñîñòàâëÿåò 
7 ëåò, ðàáîòàþùèõ íà ñîâìåùåííîé îñíî-
âå — 3 ãîäà. ×ëåíû Êîìèññèè ìîãóò áûòü 
íàçíà÷åíû íà íîâûé ñðîê (ãë. 33, ï. 21 Àêòà 
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà). 

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïëþðàëèçìà ñîñòàâà 
Êîìèññèè ïðè íàçíà÷åíèè åå ÷ëåíîâ ñîáëþ-
äàåòñÿ ãåíäåðíûé è òåððèòîðèàëüíûé (ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâî ðàçëè÷íûõ ïðîâèíöèé Êàíàäû) 
áàëàíñ. ×ëåíû Êîìèññèè, ðàáîòàþùèå íà ïîñ-
òîÿííîé îñíîâå, ïîëó÷àþò çàðàáîòíóþ ïëàòó, 
ðàçìåð êîòîðîé óñòàíîâëåí ãåíåðàë-ãóáåð-
íàòîðîì. Òðóä ñîâìåñòèòåëåé îïëà÷èâàåòñÿ 
ïðîïîðöèîíàëüíî îòðàáîòàííîìó âðåìåíè, 
ñîãëàñíî âíóòðåííåìó íîðìàòèâíîìó àêòó. 
Çàñåäàíèÿ Êîìèññèè ïðîõîäÿò ðåãóëÿðíî. 
Øòàò Êîìèññèè äîâîëüíî ìíîãî÷èñëåííûé: 
áîëåå 200 ÷åë. (â öåíòðàëüíîì îôèñå â Îò-
òàâå è â 6 ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèÿõ). Â îò-
äåëüíûõ ñëó÷àÿõ äëÿ âûïîëíåíèÿ êàêîãî-ëèáî 
ïðîåêòà èëè ñïåöèàëüíîãî èññëåäîâàíèÿ ïî 
ïðàâàì ÷åëîâåêà Êîìèññèÿ íàäåëåíà ïðàâîì 
ïðèãëàøàòü ñïåöèàëèñòîâ ñ ñîîòâåòñòâóþùåé 
êâàëèôèêàöèåé. 

Ïîðÿäîê ðàáîòû Êîìèññèè ñòðîãî ðåã-
ëàìåíòèðîâàí. Âñå ïîñòóïàþùèå æàëîáû 
ïîäëåæàò ïðîâåðêå. Â ïåðâóþ î÷åðåäü âû-
ÿñíÿåòñÿ, âõîäèò ëè ðàññìîòðåíèå æàëîáû â 
êîìïåòåíöèþ Êîìèññèè, åñëè íåò — æàëîáà 
íàïðàâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèé îðãàí. Ïðè 
ïîäòâåðæäåíèè êîìïåòåíòíîñòè Êîìèññèè 
âîçìîæíû íåñêîëüêî âàðèàíòîâ ðàáîòû ñ 
æàëîáîé: óðåãóëèðîâàíèå âîïðîñà íà ðàííåé 
ñòàäèè, åñëè ýòî íåâîçìîæíî, òîãäà ìîæåò 
áûòü íàçíà÷åí ìèðîâîé ïîñðåäíèê äëÿ ðàç-
ðåøåíèÿ ñïîðà èëè æàëîáà íàïðàâëÿåòñÿ â 
Òðèáóíàë ïðàâ ÷åëîâåêà. Ðåøåíèå Òðèáó-
íàëà íå ÿâëÿåòñÿ îêîí÷àòåëüíûì, â ñëó÷àå 
íåñîãëàñèÿ ãðàæäàíèí ìîæåò îáðàòèòüñÿ â 
ñóä. Åñëè â õîäå ðàññìîòðåíèÿ æàëîáû Òðè-
áóíàëîì ïðàâ ÷åëîâåêà áûëî óñòàíîâëåíî, 
÷òî â ðåçóëüòàòå ïðîòèâîçàêîííûõ äåéñòâèé 
(íåäîáðîñîâåñòíîãî èñïîëíåíèÿ äîëæíîñò-
íûõ îáÿçàííîñòåé, õàëàòíîñòè è äð.) èìåëà 
ìåñòî äèñêðèìèíàöèÿ îïðåäåëåííûõ ëèö, òî 
îí âûäàåò ïðåäïèñàíèå — óñòðàíèòü äèñêðè-
ìèíàöèþ, âûïëàòèòü êîìïåíñàöèþ è ò.ä.

Ïîìèìî ðàññìîòðåíèÿ æàëîá åùå îäíèì 
âàæíûì íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè Êîìèñ-

1 Canadian Human Rights Commission. Annual Re-
port 2010. Minister of Public Works and Government 
Services, 2011.

2 Official website: The Canadian Human Rights Act. 
URL: http://laws.justice.gc.ca/en/H-6/index.html.
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ñèè ÿâëÿåòñÿ åæåãîäíîå ïðîâåäåíèå àêöèè 
«Ðàâíàÿ ïëàòà çà ðàâíîöåííóþ ðàáîòó»1. 
Ñîãëàñíî ñòàòèñòèêå çà ðàâíóþ ðàáîòó êà-
íàäñêèå æåíùèíû ïîëó÷àþò íà 30 % ìåíü-
øå, ÷åì ìóæ÷èíû, à â ñîîòâåòñòâèè ñ Àêòîì 
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ýòî ÿâëÿåòñÿ îòêðûòîé 
äèñêðèìèíàöèåé. Ñ 1987 ã. äàííàÿ ïðîáëåìà 
íàõîäèòñÿ â öåíòðå âíèìàíèÿ ðàáîòû Êîìèñ-
ñèè è íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íàìåòèëñÿ ÿâíûé 
ïðîãðåññ â åå ðåøåíèè. 

Òàêæå îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëå-
íèé äåÿòåëüíîñòè Êîìèññèè ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâîå 
ïðîñâåùåíèå. Äëÿ ðåàëèçàöèè ñâîåé çàäà÷è 
â îáëàñòè ïðîñâåùåíèÿ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà 
Êîìèññèÿ ñîòðóäíè÷àåò ñ îðãàíèçàöèÿìè, 
ïðåäïðèíèìàòåëÿìè è äðóãèìè çàèíòåðåñî-
âàííûìè ëèöàìè, ðàçìåùàåò èíôîðìàöèþ â 
ÑÌÈ è â Èíòåðíåòå. Ýòà èíèöèàòèâà — ÷àñòü 
áîëåå øèðîêîãî ïîäõîäà Êîìèññèè ê ïðå-
äîòâðàùåíèþ äèñêðèìèíàöèè â ðàìêàõ íîâîé 
«ìîäåëè çðåëîñòè ïðàâ ÷åëîâåêà» (Human 
Rights Maturity Model). Ñ ýòîé öåëüþ Êîìèñ-
ñèÿ ïîìîãàåò îðãàíèçàöèÿì îñîçíàòü, êàêèì 
îáðàçîì ïðåäîòâðàùàòü íàðóøåíèÿ, ñâÿ-
çàííûå ñ ïðàâàìè ÷åëîâåêà. «Ýêñïåðèìåíò 
âåñüìà óäà÷åí è ìû ñêîðî ðàñïðîñòðàíèì 
ýòó ìîäåëü âçàèìîäåéñòâèÿ ñ îðãàíèçàöèÿìè 
ïî âñåé ñòðàíå. Ðàñòóùàÿ ñëîæíîñòü íàøå-
ãî ìèðà óâåëè÷èâàåò çíà÷åíèå òîãî, êàê ìû 
ïîíèìàåì çàêîí î ïðàâàõ ÷åëîâåêà. Íàøèì 
ïðîãðàììàì ïðåäîòâðàùåíèÿ äèñêðèìèíàöèè 
ïîìîãàþò íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå ðàáîòû 
â ýòîé îáëàñòè»2.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Àêòîì ïî ïðàâàì ÷åëî-
âåêà ïî ðåçóëüòàòàì äåÿòåëüíîñòè Êîìèññèÿ 
ïðåäñòàâëÿåò ãîäîâîé îò÷åò ïàðëàìåíòó, à â 
ñëó÷àÿõ, íå òåðïÿùèõ îòëàãàòåëüñòâà, Êîìèñ-
ñèÿ ìîæåò äåëàòü ñïåöèàëüíûå ñîîáùåíèÿ â 
ïàðëàìåíò (ãë. Í-6, ï. 61; ãë. 9, ï. 32).

Ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ïðîâèíöèÿõ Êàíàäû 
îáðàçîâàíû êîìèññèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. 
Ïî ñâîåìó ïðàâîâîìó ñòàòóñó îíè âî ìíî-
ãîì ñõîæè ñ öåíòðàëüíîé Êîìèññèåé ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà. Èõ ïîëíîìî÷èÿ îïðåäåëÿþòñÿ 
â ñîîòâåòñòâèè ñ Àêòîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà 
ïðîâèíöèè (Îñòðîâ Ïðèíöà Ýäóàðäà, Íîâàÿ 
Øîòëàíäèÿ, Àëüáåðòà), ëèáî Êîäåêñîì ïðàâ 

÷åëîâåêà ïðîâèíöèè (Áðèòàíñêàÿ Êîëóìáèÿ, 
Îíòàðèî, Ñàñêà÷åâàí, Ìàíèòîáà). 

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè ðåãèîíàëüíûõ êî-
ìèññèé ÿâëÿåòñÿ: óñòðàíåíèå äèñêðèìèíàöèè 
è ñîäåéñòâèå â äîñòèæåíèè ðàâåíñòâà â ïðà-
âàõ íåçàâèñèìî îò ðàñû, ïîëà, ñåìåéíîãî 
ïîëîæåíèÿ, óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ; ïðîñâå-
ùåíèå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà; ðàññìîòðåíèå 
îáðàùåíèé è äð. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåãèî-
íàëüíûìè Àêòàìè è êîäåêñàìè ïî ïðàâàì 
÷åëîâåêà òàêæå çàïðåùåíà äèñêðèìèíàöèÿ 
â ñôåðå çàíÿòîñòè, ïðè àðåíäå, ïîêóïêå èëè 
ïðîäàæå ñîáñòâåííîñòè, ïðè îêàçàíèè óñëóã, 
ïðè ÷ëåíñòâå â îðãàíèçàöèÿõ, âîëîíòåðñêîé 
äåÿòåëüíîñòè, ÑÌÈ (Áðèòàíñêàÿ Êîëóìáèÿ, 
Îñòðîâ Ïðèíöà Ýäóàðäà, Àëüáåðòà, Îíòà-
ðèî è äð.). 

Àíàëîãè÷íî ôåäåðàëüíîé êîìèññèè êî-
ìèññèè ïðîâèíöèé Êàíàäû ñîñòîÿò èç ÷ëåíîâ, 
ðàáîòàþùèõ íà ïîñòîÿííîé îñíîâå è ñîâìå-
ùàþùèõ ðàáîòó â êîìèññèè ñî ñâîåé ïðî-
ôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ. Â ñðåäíåì 
êîëè÷åñòâåííûé ñîñòàâ êîìèññèé ñîñòàâëÿåò 
7 ÷åë. (Àëüáåðòà, Îñòðîâ Ïðèíöà Ýäóàð-
äà, Îíòàðèî), â íåêîòîðûõ ìîæåò áûòü è 
áîëüøå, íàïðèìåð, â Ìàíèòîáå (10 ÷åë.), 
Îíòàðèî — êîìèññèÿ ñîñòîèò èç ïðåäñåäà-
òåëÿ, ðàáîòàþùåãî íà ïîñòîÿííîé îñíîâå 
è 12 ÷ëåíîâ-ñîâìåñòèòåëåé, â äðóãèõ ìåíü-
øå — 3 ÷åë. (Áðèòàíñêàÿ Êîëóìáèÿ), 5 ÷åë. 
(Ñàñêà÷åâàí). ×ëåíû ðåãèîíàëüíûõ êîìèññèé 
íàçíà÷àþòñÿ ëåéòåíàíò-ãóáåðíàòîðàìè (ãëà-
âàìè) ïðîâèíöèé. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðàáîòû 
êîìèññèé ñîçäàåòñÿ àïïàðàò, â êîòîðûé 
âõîäÿò ñîòðóäíèêè, âûïîëíÿþùèå âñïîìîãà-
òåëüíûå ôóíêöèè. Â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè 
ïðîâåäåíèÿ ñïåöèàëüíûõ èññëåäîâàíèé ìîãóò 
ïðèâëåêàòüñÿ ýêñïåðòû. 

Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ñâîåé 
äåÿòåëüíîñòè êîìèññèè ïðèìåíÿþò ðàçëè÷íûå 
ìåòîäû è ôîðìû ðàáîòû. Òàê, íàïðèìåð, 
â êîìèññèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïðîâèíöèè 
Îíòàðèî ñîçäàíà öåíòðàëüíàÿ ñëóæáà, â êî-
òîðóþ ïîñòóïàþò âñå æàëîáû, à ñïåöèàëüíî 
îáó÷åííûé ïåðñîíàë èõ èçó÷àåò è â ñëó÷àå 
íåîáõîäèìîñòè çàïðàøèâàåò ó ïðè÷àñòíûõ 
ê äåëó ëèö íåîáõîäèìóþ èíôîðìàöèþ. 
Â 1997 ã. áûëà ââåäåíà ïðîöåäóðà ìåäèàöèè 
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ «àäìèíèñòðàòèâíîé âåæëè-
âîñòè» (â ðîññèéñêîé ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé 
ïðàêòèêå òàêàÿ îöåíêà àäìèíèñòðàòèâíîé 
äåÿòåëüíîñòè íå ïðèìåíÿåòñÿ). Ïðèáëèçè-
òåëüíî 65–70 % äåë, â êîòîðûõ ïðèìåíÿëàñü 

1 Official website: The Canadian Human Rights 
Commission, Pay Equity. URL: http://www.chrc-ccdp.
ca/eng/content/milestones-human-rights-canada.

2 Canadian Human Rights Commission. 2011–12 
Report on Plans and Priorities // Minister of Justice and 
Attorney General of Canada, 2012.
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äàííàÿ ïðîöåäóðà, áûëè óñïåøíî óëàæåíû1. 
Â êà÷åñòâå ïðåâåíòèâíîé ìåðû âîçíèêíîâå-
íèÿ êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé êîìèññèÿ ðàçðà-
áîòàëà «Êîäåêñ ýòèêè è ïðîôåññèîíàëüíûõ 
ñòàíäàðòîâ ïîâåäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ðàáîòíèêîâ». 

Êàíàäñêèå êîìèññèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ çà-
êîíàìè ïðîâèíöèé, îáÿçàíû ñîñòàâèòü ãîäî-
âîé îò÷åò è ïðåäñòàâèòü åãî â Çàêîíîäàòåëü-
íîå Ñîáðàíèå (Áðèòàíñêàÿ Êîëóìáèÿ) ëèáî 
ñïåöèàëüíî íàçíà÷åííîìó ãëàâîé ïðîâèíöèè 
ìèíèñòðó Èñïîëíèòåëüíîãî Ñîâåòà ïðîâèí-
öèè (Àëüáåðòà, Íîâàÿ Øîòëàíäèÿ, Îíòàðèî, 
Ñàñêà÷åâàí è äð.).

Ôèíàíñîâîé ãàðàíòèåé íåçàâèñèìîñòè 
êîìèññèé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ÿâëÿåòñÿ çíà-
÷èòåëüíûé áþäæåò (â ñðåäíåì îí ñîñòàâëÿåò 
5–6 ìëí êàíàäñêèõ äîë. â ãîä). Õîòÿ ôåäå-
ðàëüíàÿ Êîìèññèÿ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà áîëåå 
ãîäà ðàáîòàëà áåç ãëàâíîãî êîìèññàðà è 
èñïûòûâàëà íåäîôèíàíñèðîâàíèå2.

Â öåëîì ðåãèîíàëüíûå êàíàäñêèå êîìèñ-
ñèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ñõîæè êàê ïî ñòà-
òóñó, ïîëíîìî÷èÿì, òàê è ïî íàïðàâëåíèÿì 
äåÿòåëüíîñòè. Ïðè ýòîì êàíàäñêèå êîìèññèè 
ïðè óëàæèâàíèè êîíôëèêòîâ, âîçíèêàþùèõ 
êàê â îòíîøåíèÿõ ìåæäó ãðàæäàíàìè è 
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, òàê è ìåæäó 
÷àñòíûìè ëèöàìè (íåçàâèñèìî îò òîãî, ÷åì 
âûçâàíû ýòè òðóäíîñòè — äèñêðèìèíàöèåé, 
íåáðåæíîñòüþ, íåâåæëèâîñòüþ èëè îøèá-
êàìè ïðè ïðèìåíåíèè íîðìàòèâíûõ àêòîâ), 
âûíîñÿò ðåêîìåíäàöèè, êîòîðûå õîòÿ è íå 
îáëàäàþò þðèäè÷åñêîé ñèëîé, íî, êàê ïðà-
âèëî, âûïîëíÿþòñÿ, ïîäòâåðæäàÿ âûñîêèé 
ìîðàëüíûé àâòîðèòåò êîìèññèé. 

Íàðÿäó ñ êîìèññèÿìè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà 
íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ â 
Êàíàäå âíåñóäåáíûå ïðàâîçàùèòíûå èíñòè-
òóòû ïðåäñòàâëåíû ðàçâåòâëåííîé ñëóæáîé 
îìáóäñìåíîâ. Ñôåðà êîìïåòåíöèè êàíàä-
ñêèõ êîìèññèé äîñòàòî÷íî îáøèðíà. Îáëàñòü 
äåÿòåëüíîñòè îìáóäñìåíîâ — íàîáîðîò 
óçêàÿ, ò.å. êëàññè÷åñêàÿ — ðàññìîòðåíèå 
èíäèâèäóàëüíûõ ñîîáùåíèé î íàðóøåíèÿõ 
ïðàâ ñî ñòîðîíû àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ 
[1, ñ. 29].

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî 
â Êàíàäå èíñòèòóòû ïî ñîäåéñòâèþ è çàùè-
òå ïðàâ ÷åëîâåêà, ïðåäñòàâëåííûå íà âñåõ 
óðîâíÿõ, ñîîòâåòñòâóþò ìåæäóíàðîäíûì 
ñòàíäàðòàì — Ïàðèæñêèì ïðèíöèïàì3. 
Âìåñòå ñ òåì íåîáõîäèìîñòü èíêîðïîðàöèè 
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà 
(â ñèëó äóàëèñòè÷åñêîé ïðèðîäû ïðàâîâîé 
ñèñòåìû Êàíàäû) äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîëíî-
öåííîãî ïðàâîâîãî ïðèìåíåíèÿ äîãîâîðîâ â 
ðàìêàõ âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà, îò-
ñóòñòâèå ìåõàíèçìà (çàêîíà) äëÿ âûïîëíåíèÿ 
ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ Êàíàäû â îá-
ëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà è ñëîæíîñòè êàíàäñêîãî 
ôåäåðàëèçìà ñëóæàò îäíèì èç íàèáîëåå 
ñèëüíûõ ïðåïÿòñòâèé äëÿ ñîçäàíèÿ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîé áàçû äëÿ âñåîáúåìëþùåãî 
îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, îñîáåííî ýòî 
êàñàåòñÿ àáîðèãåííûõ íàðîäîâ. 

Òàê æå, êàê è â Êàíàäå, â Àâñòðàëèè ñîçäà-
íû èíñòèòóòû ïî ñîäåéñòâèþ è çàùèòå ïðàâ 
÷åëîâåêà íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå è óðîâíå 
øòàòîâ. Êîíñòèòóöèÿ Àâñòðàëèè (1901 ã.) 
óñòàíîâèëà ôåäåðàòèâíóþ ñèñòåìó, â êîòî-
ðîé âëàñòü ðàçäåëÿåòñÿ èëè ðàñïðåäåëÿåòñÿ 
ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè è 
îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ 6 øòàòîâ è 3 ñàìî-
óïðàâëÿþùèõñÿ òåððèòîðèé. Êàê è Êàíàäà, 
Àâñòðàëèÿ ÿâëÿåòñÿ ìîíàðõèåé, â êîòîðîé 
ñóáúåêòû ôåäåðàöèè òîæå îðãàíèçîâàíû ïî 
ðåñïóáëèêàíñêîìó òèïó. Íî åñëè â Êàíàäå 
ôåäåðàòèâíîå óñòðîéñòâî îðãàíèçîâàíî ñ 
ó÷åòîì ÿçûêîâîãî (9 ïðîâèíöèé — àíãëî-
ÿçû÷íûå, à Êâåáåê — ôðàíêîÿçû÷íàÿ ïðî-
âèíöèÿ) ñîñòàâà íàñåëåíèÿ, òî â Àâñòðàëèè 
îñíîâàíî íà òåððèòîðèàëüíîì ïðèíöèïå. 
Àâñòðàëèéñêàÿ ôåäåðàëüíàÿ ñèñòåìà, êàê è â 
Êàíàäå, ïðèâîäèò ê ïðîáëåìàì â ïëàíå îñó-
ùåñòâëåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ â 
îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà, õîòÿ â îòëè÷èå îò 
Êàíàäû Àâñòðàëèÿ äåëàåò áîëåå ðåøèòåëü-
íûå øàãè ïî âûïîëíåíèþ ìåæäóíàðîäíûõ 
îáÿçàòåëüñòâ è èìïëåìåíòàöèè ìåæäóíàðîä-
íûõ ñòàíäàðòîâ ïðàâ ÷åëîâåêà. Â ÷àñòíîñòè, 
ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî èíèöèèðîâàëî 
ïðèíÿòèå çàêîíà, «â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì 

1 Official website: About the Ontario Human Rights 
Commission. URL: http://www.ohrc.on.ca/english/
about/index.shtml#about.

2 Centre for Research-Action on Race Relations, 
Montreal, 2012.

3 Íàöèîíàëüíûå èíñòèòóòû ïî ñîäåéñòâèþ è çàùè-
òå ïðàâ ÷åëîâåêà. Ïðèëîæåíèå: Ïðèíöèïû, êàñàþùè-
åñÿ ñòàòóñà íàöèîíàëüíûõ èíñòèòóòîâ, çàíèìàþùèõñÿ 
ñîäåéñòâèåì è çàùèòîé ïðàâ ÷åëîâåêà. ÎÎÍ äîê.  
A/RES/48/134 // Îôèöèàëüíûå îò÷åòû Ãåíåðàëü-
íîé Àññàìáëåè ÎÎÍ, ñîðîê âîñüìàÿ ñåññèÿ. Æåíå-
âà: Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, 1993.
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êàæäûé âíîñèìûé íà ðàññìîòðåíèå ïàðëà-
ìåíòà íîâûé çàêîíîïðîåêò ñîïðîâîæäàëñÿ 
çàÿâëåíèåì, â êîòîðîì äàâàëàñü áû îöåíêà 
ñîâìåñòèìîñòè ýòîãî çàêîíîïðîåêòà ñ ñå-
ìüþ îñíîâíûìè ðàçðàáîòàííûìè Îðãàíè-
çàöèåé Îáúåäèíåííûõ Íàöèé äîãîâîðàìè â 
îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà, ñòîðîíîé êîòîðûõ 
ÿâëÿåòñÿ Àâñòðàëèÿ»1. Îíî âîññòàíîâèëî 
èñòîðè÷åñêóþ ñïðàâåäëèâîñòü â îòíîøåíèè 
àáîðèãåíîâ è æèòåëåé îñòðîâîâ Òîððåñîâà 
ïðîëèâà ïîñðåäñòâîì ñîçäàíèÿ Íàöèîíàëü-
íîãî êîíãðåññà ïåðâûõ íàðîäîâ Àâñòðàëèè2, 
ïðèíÿëî â 2010 ã. Ðàìî÷íóþ îñíîâó ïðàâ 
÷åëîâåêà Àâñòðàëèè è ïëàíèðóåò âíåñåíèå 
ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîïðàâîê â Êîíñòèòóöèþ. 
À òàêæå åæåãîäíî ðàçðàáàòûâàåò ïëàí 
äåéñòâèé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà3, òàê, â çà-
êîí 1986 ã., ïðåäóñìàòðèâàþùèé ñîçäàíèå  
Àâñòðàëèéñêîé êîìèññèè ïî ïðàâàì ÷åëî-
âåêà, â 2012 ã. áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ, 
êîòîðûå íàäåëÿþò åå åùå áîëåå øèðîêèì 
êðóãîì ôóíêöèé, â òîì ÷èñëå èìåþùèì 
îòíîøåíèå ê ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðàì, 
êîòîðûå ïîäïèñàíû Àâñòðàëèåé èëè ó÷àñò-
íèêîì êîòîðûõ îíà ÿâëÿåòñÿ4.

Èñòîðè÷åñêè ïåðâàÿ Êîìèññèÿ ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà Àâñòðàëèè áûëà îáðàçîâàíà 
â 1981 ã. â Êàíáåððå, åå îñíîâíûå íàïðàâ-
ëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè áàçèðîâàëèñü íà 4 ìåæ-
äóíàðîäíûõ äîêóìåíòàõ (Ìåæäóíàðîäíîì 
ïàêòå î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ, 
Äåêëàðàöèè ïðàâ ðåáåíêà, Äåêëàðàöèè î ïðà-
âàõ óìñòâåííî îòñòàëûõ ëèö è Äåêëàðàöèè î 
ïðàâàõ èíâàëèäîâ). Â ñâÿçè ñ èçìåíåíèÿìè â 
àâñòðàëèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå äàííàÿ Êî-
ìèññèÿ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïðåêðàòèëà ñâîþ 
äåÿòåëüíîñòü, à â 1986 ã. áûëà ñîçäàíà íîâàÿ 
ôåäåðàëüíàÿ Êîìèññèÿ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è 
ðàâíûì âîçìîæíîñòÿì. 

Àâñòðàëèéñêàÿ êîìèññèÿ ïî ïðàâàì ÷å-
ëîâåêà — ýòî íîâîå îôèöèàëüíî ïðèíÿòîå 

íàçâàíèå Êîìèññèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è 
ðàâíûì âîçìîæíîñòÿì (1986 ã.), òàê êàê ðàâ-
íûå âîçìîæíîñòè äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ 
êàê íåîòúåìëåìàÿ ÷àñòü ïðàâ ÷åëîâåêà. 
Ñîãëàñíî çàêîíó îíà ÿâëÿåòñÿ íåçàâèñèìûì 
îðãàíîì, ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóþùèì êðè-
òåðèÿì ôîðìèðîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
èíñòèòóòîâ ïî ñîäåéñòâèþ è çàùèòå ïðàâ ÷å-
ëîâåêà (Ïàðèæñêèì ïðèíöèïàì). 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ § 10 À, 11 è 13 çàêîíà îá 
Àâñòðàëèéñêîé êîìèññèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà 
â åå îñíîâíûå îáÿçàííîñòè âõîäèò: 

– ðàçðåøåíèå æàëîá î äèñêðèìèíàöèè 
è íàðóøåíèé ïðàâ ÷åëîâåêà â ðàìêàõ ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíîâ; 

– ïðîâåäåíèå îïðîñîâ îáùåñòâåííîãî 
ìíåíèÿ ïî âîïðîñàì ïðàâ ÷åëîâåêà; 

– ðàçâèòèå ïðàâîâîãî ïðîñâåùåíèÿ è îá-
ðàçîâàíèÿ â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà; 

– ïðåäîñòàâëåíèå íåçàâèñèìîé þðèäè-
÷åñêîé êîíñóëüòàöèè äëÿ îêàçàíèÿ ïîìîùè 
ñóäàì â äåëàõ, ñâÿçàííûõ ñ ïðèíöèïàìè ïðàâ 
÷åëîâåêà, ò. å. âûïîëíåíèå ôóíêöèè Amicus 
curiae äëÿ ó÷åòà ìåæäóíàðîäíûõ ïðèíöèïîâ 
ïðàâ ÷åëîâåêà;

– ïðåäîñòàâëåíèå êîíñóëüòàöèé ïàðëà-
ìåíòó è ðåãèîíàëüíûì ïðàâèòåëüñòâàì ïî 
ðàçðàáîòêå çàêîíîâ, ïîëèòèêè è ïðîãðàìì â 
îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà;

– àíàëèç ïîòåíöèàëüíîãî âîçäåéñòâèÿ 
ïðîåêòîâ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ íà 
âíóòðåííþþ ïîëèòèêó, îáçîð äåéñòâóþùåãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà è çàêîíîïðîåêòîâ â öåëÿõ 
îáåñïå÷åíèÿ èõ ñîîòâåòñòâèÿ ïðèíöèïàì ñîá-
ëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà;

– ïðîâåäåíèå è êîîðäèíàöèÿ èññëåäîâàíèé 
â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà è äèñêðèìèíàöèè;

– âîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íûõ 
ðàññëåäîâàíèé, êàñàþùèõñÿ íàðóøåíèé ïðàâ 
÷åëîâåêà. 

Åñëè ðàíåå ôåäåðàëüíàÿ Êîìèññèÿ ïî 
ïðàâàì ÷åëîâåêà Àâñòðàëèè ñîñòîÿëà èç 
5 ÷ëåíîâ, òî â ñîîòâåòñòâèè ñ § 8 çàêîíà îá 
Àâñòðàëèéñêîé êîìèññèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà 
(2012 ã.) îíà ñîñòîèò èç 8 ÷ëåíîâ: 

– Ïðåçèäåíòà;
– Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà; 
– Óïîëíîìî÷åííîãî ïî âîïðîñàì ðàñîâîé 

äèñêðèìèíàöèè; 
– Óïîëíîìî÷åííîãî ïî âîïðîñàì äèñêðè-

ìèíàöèè èíâàëèäîâ; 
– Óïîëíîìî÷åííîãî ïî âîïðîñàì äèñêðè-

ìèíàöèè ïî ïðèçíàêó ïîëà; 

1 Íàöèîíàëüíûé äîêëàä, ïðåäñòàâëåííûé â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïóíêòîì 15 à ïðèëîæåíèÿ ê ðåçîëþöèè 
5/1 Ñîâåòà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Àâñòðàëèÿ. URL : 
http://daccess-ods.un.org/results.asp.

2 The Aboriginal and Torres Strait Islanders Peoples 
Recognition Act., 2013. URL : http://www.comlaw.
gov.au/Details.

3 Australia’s National Human Rights Action Plan 
2012. Canberra, 2012.

4 Australian Human Rights Commission. Act No. 125 
of 1986 Human Rights and Equal Opportunity Commission 
as amended Statute Law Revision Act 2012. URL : 
http://www.comlaw.gov.au/Details/C2012C00585.
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– Óïîëíîìî÷åííîãî ïî âîïðîñàì äèñêðè-
ìèíàöèè ïî âîçðàñòó;

– Óïîëíîìî÷åííîãî ïî âîïðîñàì ñîöèàëü-
íîé ñïðàâåäëèâîñòè äëÿ àáîðèãåíîâ è æèòå-
ëåé îñòðîâîâ Òîððåñîâà ïðîëèâà;

– Íàöèîíàëüíîãî Óïîëíîìî÷åííîãî ïî 
ïðàâàì äåòåé1.

Ñïåöèàëüíûé ñîöèàëüíûé óïîëíîìî-
÷åííûé Êîìèññèè áûë ñîçäàí äëÿ ðåøåíèÿ 
ïðîáëåì ñ ïðàâàìè àáîðèãåííîãî íàñåëåíèÿ 
îñòðîâîâ ïðîëèâà Òîððåñà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ 
Àêòîì î Êîìèññèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ñïå-
öèàëüíûé ñîöèàëüíûé óïîëíîìî÷åííûé åæå-
ãîäíî ñîîáùàåò ôåäåðàëüíîìó ïàðëàìåíòó 
î ðåàëèçàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà â ýòîì ðåãèîíå è 
äàåò ðåêîìåíäàöèè îòíîñèòåëüíî ñîäåéñòâèÿ 
è çàùèòû ïðàâ àáîðèãåíîâ.

Ïîìèìî ôåäåðàëüíîé Êîìèññèè, êîòîðàÿ 
«èãðàåò ãëàâíóþ ðîëü â ñòàíîâëåíèè ñïðàâåä-
ëèâîãî, òîëåðàíòíîãî îáùåñòâà è â ðàçâèòèè 
äåìîêðàòèè»2, â Àâñòðàëèè ñîçäàíà ñåòü 
ðåãèîíàëüíûõ êîìèññèé (âî âñåõ øòàòàõ, â 
Àâñòðàëèéñêîé ñòîëè÷íîé òåððèòîðèè è â Ñå-
âåðíîé òåððèòîðèè), ïðàâîâîé ñòàòóñ êîòî-
ðûõ îïðåäåëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì 
î Êîìèññèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà Àâñòðàëèè, 
à íåêîòîðûå ôóíêöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ðå-
ãèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ìîãóò áûòü 
øèðå èëè óæå.

Àêöåíòû ïðàâîçàùèòíîé äåÿòåëüíîñòè 
ðåãèîíàëüíûõ êîìèññèé íàïðÿìóþ îòðàæåíû 
â èõ íàçâàíèÿõ. Òàê, â ðåãèîíàõ Íîâûé Þæ-
íûé Óýëüñ, Ñåâåðíàÿ òåððèòîðèÿ, Êâèíñëýíä 
è Òàñìàíèÿ ñîçäàíû àíòèäèñêðèìèíàöèîííûå 
êîìèññèè (Anti-Discrimination Commission), à â 
ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ è îòíîñèòåëüíî ìå-
íåå ïðîáëåìíûõ â îòíîøåíèè ïðàâ ÷åëîâåêà 
òåððèòîðèÿõ: Çàïàäíàÿ è Þæíàÿ Àâñòðà-
ëèÿ — êîìèññèè ïî ðàâíûì âîçìîæíîñòÿì 
(Equal Opportunity Commission), â Âèêòî-
ðèè — êîìèññèÿ ïî ðàâíûì âîçìîæíîñòÿì 
è ïðàâàì ÷åëîâåêà3. Íåñìîòðÿ íà ðàçíèöó â 
íàçâàíèÿõ, â äåÿòåëüíîñòè êîìèññèé ïî ïðà-

âàì ÷åëîâåêà íå èìååòñÿ ïðèíöèïèàëüíûõ 
ðàçëè÷èé. 

Òàê æå, êàê â Êàíàäå, â Àâñòðàëèè, íà-
ðÿäó ñ êîìèññèÿìè, èìåþùèìè øèðîêèå 
ïîëíîìî÷èÿ è ôóíêöèè, èìååòñÿ Óïðàâëåíèå 
Ôåäåðàëüíîãî óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì 
÷åëîâåêà, â êîìïåòåíöèþ êîòîðîãî âõîäèò 
ðàññëåäîâàíèå ïî æàëîáàì èëè ïî ñâîåé 
ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå íà àäìèíèñòðàòèâíûå 
ðåøåíèÿ ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà, Ôåäå-
ðàëüíûé óïîëíîìî÷åííûé ïî íåïðèêîñíîâåí-
íîñòè ÷àñòíîé æèçíè è îìáóäñìåíû øòàòîâ 
è òåððèòîðèé ñ ñîîòâåòñòâóþùåé êîìïåòåí-
öèåé. Êðîìå ýòîãî ñîçäàíû ñïåöèàëèçèðîâàí-
íûå îìáóäñìåíû, íàäåëåííûå îòäåëüíûìè 
ïîëíîìî÷èÿìè â ñôåðå âîîðóæåííûõ ñèë, 
äëÿ çàùèòû èíòåðåñîâ ãðàæäàí â èõ äåëîâûõ 
îòíîøåíèÿõ ñ ðàçíîîáðàçíûìè ïîñòàâùèêàìè 
è ñëóæáàìè (íàïðèìåð, òåëåñâÿçü, áàíêîâñ-
êîå äåëî è ñòðàõîâàíèå, íàëîãîîáëîæåíèå). 
Â ñôåðó äåÿòåëüíîñòè òàêèõ îìáóäñìåíîâ 
âõîäèò òîëüêî ðàññìîòðåíèå æàëîá ãðàæäàí.

Âñå àâñòðàëèéñêèå êîìèññèè ïî ñâîåìó 
ñòàòóñó è ôóíêöèÿì ñîîòâåòñòâóþò ìåæäóíà-
ðîäíûì êðèòåðèÿì (Ïàðèæñêèì ïðèíöèïàì) 
è âìåñòå ñ ôåäåðàëüíîé êîìèññèåé ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà îáðàçóþò Àâñòðàëèéñêèé ñîâåò 
ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíèçàöèé. 

Ïîäâîäÿ èòîã, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Êî-
ìèññèÿ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà Àâñòðàëèè èìååò 
áîëåå øèðîêóþ ñôåðó êîìïåòåíöèè, ÷åì 
ôåäåðàëüíàÿ êàíàäñêàÿ êîìèññèÿ. Ê ýòî-
ìó íåîáõîäèìî äîáàâèòü, ÷òî äîëæíîñòü 
Óïîëíîìî÷åííîãî ïî âîïðîñàì ñîöèàëüíîé 
ñïðàâåäëèâîñòè äëÿ àáîðèãåíîâ è æèòåëåé 
îñòðîâîâ Òîððåñîâà ïðîëèâà âîîáùå ÿâëÿåò-
ñÿ óíèêàëüíîé — âî âñåì ìèðå íè ó îäíîãî 
íàöèîíàëüíîãî èíñòèòóòà ïî ñîäåéñòâèþ è 
çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà òàêèõ äîëæíîñòåé 
äëÿ çàùèòû ïðàâ êîðåííîãî íàñåëåíèÿ íåò. 
Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî åùå ñóùåñòâóåò ìíîãî 
ïðîòèâîðå÷èé â çàêîíîäàòåëüñòâå î áîðüáå 
ñ äèñêðèìèíàöèåé íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, 
óðîâíå øòàòîâ è ìåñòíîì óðîâíå (Àâñòðàëèÿ 
ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííîé ðàçâèòîé äåìîêðàòè-
÷åñêîé ñòðàíîé, íå ïðèíÿâøåé ïîëíîöåííîãî 
Çàêîíà î ïðàâàõ ÷åëîâåêà), äåÿòåëüíîñòü 
ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ ïî ñîäåéñòâèþ 
è çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà ñâèäåòåëüñòâóåò î 
òîì, ÷òî Àâñòðàëèÿ íå òîëüêî ïîëèòè÷åñêè, 
íî è þðèäè÷åñêè ñòðåìèòñÿ ñòàòü ãîñóäàðñ-
òâîì, â êîòîðîì îáåñïå÷èâàþòñÿ ðàâíûå 
ïðàâà äëÿ âñåõ.

1 Australian Human Rights Commission. Act No. 125 
of 1986 Human Rights and Equal Opportunity Commission 
as amended Statute Law Revision Act 2012. URL : 
http://www.comlaw.gov.au/Details/C2012C00585.

2 Official website: The Human Rights and Equal Op-
portunity Commission. URL : http://www.humanrights.
gov.au.

3 Official website: State and Territory Commissions. 
Australian Capital Territory Human Rights Office. URL : 
http://www.hro.act.gov.au/index.html.
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